проблема расширения нато 
(1993-1997 гг.)

Материалы и методические рекомендации для самостоятельной работы студентов

бакалавриата, специализирующихся

по кафедре новой и новейшей истории 

Задание 1. Прочитайте приведенную ниже информацию. В чем заключаются различия и сходства полномочий между Комитетом по иностранным делам Палаты представителей и Госдепартаментом США? 

Комитет по иностранным делам Палаты представителей (с 1995 г. – Комитет по международным отношениям) был создан по решению Континентального Конгресса 29 ноября 1775 г. с целью «ведения переписки с нашими друзьями из Великобритании, Ирландии и других частей света». Для работы в Комитете были выбраны: Бенджамин Франклин, который занял должность председателя, Бенджамин Харрисон, Томас Джонсон-младший, Джон Дикинсон, и Джон Джей. Комитет, получивший название Комитет переписки, затем Комитет тайной переписки, был первым учреждением, созданным для представления интересов Соединенных Штатов во внешних делах. На базе Комитета переписки были образованы Комитет по иностранным делам Палаты представителей, а также Комитет по внешним отношениям Сената США. Под руководством Бенджамина Франклина Комитет быстро налаживал связи с различными европейцами для того, чтобы выяснить отношение Европы к колониям и получить любую информацию, которая могла бы быть использована в борьбе с Англией за независимость, отправляя в некоторых случаях своих тайных агентов за границу.

По решению созванного, согласно Конституции 1789 г., Конгресса были отобраны комитеты, занимавшиеся иностранными делами. Вплоть до Второй мировой войны решением вопросов внешней политики, находившихся в ведении Конгресса, в большинстве случаев занимался Сенат в соответствии с проектом Конституционного соглашения. Хотя, согласно принципу разделения властей, Конгрессу следовало «давать рекомендации и приходить к соглашению», компетенции, связанные с процессом заключения договоров, были переданы менее представительной структуре для сохранения «секретности и корреспонденции» 

В годы президентства У. Клинтона пост председателя Комитета по иностранным делам (Комитета по международным отношениям) занимали Ли Гамильтон (1993-1994 гг.) и Бенджамин Гилман (1995 – 2000 гг.)

В круг полномочий Комитета по международным отношениям Палаты представителей Конгресса США входит:
1. отношения США с иностранными государствами в целом;

2. приобретение земли и зданий для посольств и дипломатических представительств США за рубежом;

3. определение государственных границ США с иностранными государствами;

4. контроль за экспортом, включая нераспространение ядерных технологий и средств доставки ядерного оружия;

5. иностранные займы;

6. международные товарные соглашения (кроме соглашений, предметом которых является сахар), включая все соглашения о сотрудничестве в области контроля над ядерными технологиями и средствами доставки ядерного оружия;

7. проведение международных конференций, конгрессов;

8. обучение за рубежом;

9. вмешательство в международные дела и объявление войны;

10. дипломатическая служба;

11. меры, направленные на развитие торговых отношений с иностранными государствами и на защиту интересов американского бизнеса за рубежом;

12. международная экономическая политика;

13. нейтралитет;

14. защита американских граждан за рубежом и лишение гражданства;

15. Американский Красный Крест;

16. торговля с противником;

17. организации ООН.

Полномочия подкомитета по делам Европы:
1. вопросы, оказывающие влияние на развитие политических взаимоотношений США с другими странами и регионами, включая резолюции или другие законодательные меры, регулирующие подобные отношения;
2. законодательство, связанное с оказанием помощи в ликвидации последствий катастроф и не предусмотренное Законом об Иностранной Помощи, определение государственных границ, международные притязания; 

3. законодательство, связанное с особыми займами той или иной стране или региону и не предусмотренное Законом об Иностранной Помощи;

4. вынесение вотума недоверия, согласно статье 36(b) Закона о контроля за экспортом вооружений, в вопросах, связанных с продажей военной техники иностранным государствам;

5. законодательство и контроль за соблюдением прав человека в определенных странах;

6. контроль за деятельностью региональных кредитных учреждений;

7. контроль за деятельностью ООН в соответствующем регионе, ее агентств и других международных институтов;

8. определение и разработка вариантов решения назревающих проблем и вопросов, связанных с интересами США в регионе;

9. основные права и другие соглашения о доступе к ресурсам, а также региональные соглашения в сфере безопасности;

10. контроль за решением вопросов, связанных с проведением парламентских конференций и обменом в регионе;

11. согласованный контроль за сферой полномочий в отношении вопросов, решение которых возложено на функциональные подкомитеты, постольку, поскольку данные вопросы могут оказать воздействие на развитие региона;

12.  контроль за всей иностранной помощью;
13. другие вопросы, которые может определить председатель Комитета по международным отношениям.
Задание 2. Прочитайте письмо председателя Комитета по международным отношениям Л. Гамильтона на имя госсекретаря У. Кристофера от 10 октября 1995 г. Какие проблемы поднимает Л. Гамильтон в своем письме? Опираясь на текст «Исследования по вопросу о расширении НАТО», ответьте на поставленные им вопросы.
«Уважаемый г-н госсекретарь, я пишу в связи с опубликованным 20 сентября 1995 г. исследованием по вопросу о расширении НАТО. Я хотел бы задать несколько вопросов относительно самого исследования и о российском факторе в политике НАТО.

1. В коммюнике, подготовленном 30 мая 1995 г. Советом Североатлантического альянса, говорится: «Когда члены альянса примут решение пригласить новых членов, их цель будет состоять в укреплении безопасности для всех европейских стран, не создавая разделительных линий». 

Каким образом расширение НАТО будет укреплять безопасность тех европейских государств, которые не получили приглашения вступить в НАТО? Каким образом расширение укрепит безопасность в Европе, если ключевые европейские державы – Россия и, возможно, другие страны, не приглашенные в НАТО, оказывают противодействие расширению? Каким образом процесс расширения не будет сопряжен с появлением новых разделительных линий в Европе?

2. В исследовании, подготовленном 20 сентября, утверждается: «Россия выразила озабоченность в связи с процессом расширения альянса». 

Заинтересована ли Россия в расширении или выступает против него? Какое влияние оказали авианалеты, совершенные НАТО в Боснии, на позицию России в вопросе расширения? Поддерживает ли сегодня хоть один российский политик расширение НАТО? Что Вы скажете в ответ на заявления ведущих российских реформаторов о том, что расширение НАТО подрывает политические и экономические преобразования и позиции самих реформаторов, и играет на руку реакционных силам в России?

3. Президент Ельцин месяц назад заявил, что продвижение НАТО к «границам России разожжет очаг войны в Европе» Какой Вы дадите ответ на заявления России о том, что расширение НАТО приведет к созданию новых противоборствующих блоков в Европе?

4. Какие, с Вашей точки зрения, шаги сделает Россия в ответ на расширение НАТО? Ожидаете ли Вы, что Россия будет увеличивать давление на соседние с ней государства? Ожидаете ли Вы, что Россия выйдет в одностороннем порядке из соглашений по контролю за вооружением, или предпримет попытку воссоздать военные союзы? Каким образом военная конфронтация между НАТО и некоммунистической Россией отвечала бы интересам Соединенных Штатов?

5. Как Вы собираетесь убедить Россию, Украину, Белоруссию и другие государства в том, что расширение НАТО укрепляет их безопасность? Какие отношения, по Вашему мнению, будут складываться между расширенной НАТО и Россией?

6. В исследовании, подготовленном НАТО 20 сентября, упоминается, что цель НАТО заключается в создании к концу года «политической основы взаимоотношений между НАТО и Россией». Чем наполняется предложенная основа взаимоотношений НАТО-Россия? Что понимается в исследовании под «разработкой основных принципов сотрудничества в сфере безопасности»? Что является основными принципами? Что понимается в исследовании под «развитием механизма совместных политических консультаций»? Какие отличия он имеет перед проведением текущих консультаций?

7. Исследование по вопросу о расширении НАТО содержит следующие положения:

(Параграф 23) «Мы согласились с тем, что конструктивные отношения, основанные на сотрудничестве, взаимном уважении, выгоде и дружбе между альянсом и Россией являются ключевым элементом в обеспечении безопасности и стабильности в Европе».

(Параграф 27) «Однако на решения, принимаемые НАТО, не может быть наложено вето или любые юридические ограничения со стороны государства, не являющегося членом НАТО…»

Каким образом, с Вашей точки зрения, согласуются данные утверждения? Если НАТО примет решение о приеме новых членов, несмотря на возражения России, то как это будет способствовать развитию конструктивных, основанных на сотрудничестве взаимоотношений между НАТО и Россией?

Каким образом расширение НАТО, несмотря на протесты со стороны России, будет укреплять безопасность и стабильность в Европе?

Я понимаю, что это сложные вопросы, но полагаю, что Ваши ответы восполнят пробелы и повысят уровень общественного понимания политики США и НАТО.

С нетерпением ожидаю Вашего ответа.

С наилучшими пожеланиями.

С уважением, Ли Г. Гамильтон, член Демократической партии».
 Задание 3. Прочитайте приведенную ниже информацию. По аналогии с заданием 1 проведите сравнение функций отвечающих за внешнюю политику комитетов Палаты представителей и Сената США. 
Комитет по внешним отношениям Сената США был учрежден в 1816 г. в числе основополагающих, постоянных комитетов Сената. На протяжении своей истории Комитет служил в качестве инструмента внешней политики США, в разное время оказывая поддержку или противодействие политике президентов и госсекретарей. 

В Комитете рассматривались и обсуждались важные соглашения, а также документы международного права, начиная от приобретения в 1867 г. Аляски до создания в 1945 г. Организации Объединенных Наций. В его ведении находились вопросы, связанные с утверждением кандидатур на все дипломатические должности. Благодаря данным полномочиям Комитет оказал помощь в решении важнейших проблем внешней политики – вопросов войны и мира и международных отношений. Члены Комитета содействовали процессу заключения соглашений, а также отклоняли те из них, которые, с их точки зрения, не соответствовали национальным интересам США. 

Комитет по внешним отношениям отклонил Версальский договор в 1919 и 1920 гг., а в 1947 г. одобрил «доктрину Трумена» и год спустя - план Маршалла. Двухпартийный консенсус преобладал в Комитете в годы холодный войны в случае возникновения угроз. Однако состояние постоянного кризиса, причиной которого являлась холодная война, в конечном счете, привело к расширению президентских полномочий над сферой внешней политики. Начиная с 1960-х гг., усилия Комитета были направлены на устранение данного дисбаланса между объемом полномочий законодательной и исполнительной ветвями власти в решении вопросов внешней политики.
В годы президентства У. Клинтона пост председателя Комитета по внешним отношениям Сената США занимали Клейборн Пелл (1987 – 1995 гг., член Демократической партии США) и Джесси Хелмс (1995 – 2001 гг., член Республиканской партии США, сенатор от штата Северная Каролина).
Задание 4. Проанализируйте отрывок из мемуаров М.Олбрайт «Госпожа госсекретарь» (М., 2004. – С. 300). Каким образом осуществляется взаимодействие ответственных за сферу внешней политики исполнительных и законодательных органов власти США? 
«Хотя у меня в этом комитете было много друзей и все основания полагать, что мое назначение [на должность госсекретаря] утвердят, это не значило, что я могу позволить себе расслабиться… Потом я сидела и часами отвечала на вопросы сотрудников Госдепартамента, изображавших сенаторов... Они рассказывали мне о специфических политических интересах каждого из сенаторов и наиболее вероятных вопросах, которые те могут мне задать. Эти сессии были для меня отличной тренировкой, а моим сотрудникам дали возможность соревноваться в том, кто сможет посадить в лужу своего будущего босса».
Задание 5. Проанализируйте обращение председателя Комитета по внешним отношениям Сената США Дж. Хелмса к госсекретарю М. Олбрайт в ходе слушаний по вопросу о расширении НАТО 7 октября 1997 г. Как обосновывает Хелмс необходимость расширения? Чем его позиция отличается от точки зрения представителей госдепартамента США (М.Олбрайт, С. Тэлботта и Р. Холбрука)? 
«Почти 50 лет НАТО защищала демократию против коммунизма и других форм тирании в Европе. Несмотря на достигнутый успех, многие американцы всегда будут помнить о совершенном в Ялте предательстве, благодаря которому миллионы европейцев остались в тылу врага.
Сегодня в связи с расширением НАТО нам открывается возможность исправить эту историческую несправедливость посредством принятия Польши, Венгрии и Чешской республики в НАТО. Все американцы должны приветствовать эти страны, так как они, наконец, становятся равными партнерами в сообществе демократических наций. Благодаря этому обеспечивается гарантия того, что их новое демократическое устройство никогда не падет жертвой тирании.

Если Европа и Соединенные Штаты желают в наступающем столетии обрести мир, который не вступит на путь кровавых войн, отмеченных в прошлом столетии, мы должны обратить внимание на эти демократические государства, направлять их и ограждать от повторения трагической истории, связанной с этническим разделением и войной.

Словом, существует верный и неверный путь продолжения процесса расширения НАТО. Мы в Сенате признаем, что это важное предприятие требует от Соединенных Штатов затрат. Я убежден в том, что три новых демократических государства желают и готовы внести свой соразмерный вклад, но мы должны быть уверены в том, что наши союзники по НАТО также желают довести свои обязательства по сделке до конца. 
Буквально на прошлой неделе наши союзники ясно дали нам понять, что они рассчитывают на Соединенные Штаты, то есть на американских налогоплательщиков, которые возьмут на себе львиную долю затрат, связанных с расширением. На сегодняшний день, госпожа госсекретарь, успех или неудача ратификации соглашений о расширении НАТО американским Сенатом будут зависеть от того, удастся ли Вам переубедить наших союзников в этом вопросе.
Мы должны сопротивляться любому искушению, которое возникает в связи с лидерством нашей страны, завязывать необдуманные партнерские отношения между НАТО и Россией. Сегодня, когда Соединенные Штаты желают принять шаги, чтобы показать, что НАТО не представляет никакой угрозы демократической России, отношения НАТО с Россией должны быть ограничены, исходя из тех реалий, что надежность обязательств России по развитию мирных инициатив и демократии на сегодняшний день нельзя полностью гарантировать. Фактически, я высказываю опасение, что переговорный процесс Соединенных Штатов с Россией уже зашел немного далеко.

Я полагаю, госпожа госсекретарь, что от администрации следует ждать четкого объяснения причин расширения НАТО и четкого изложения Сенату США вопроса о потенциальных угрозах, с которыми может столкнуться НАТО в XXI столетии, и почему расширение НАТО необходимо для противодействия данным угрозам.

Для того, чтобы продемонстрировать очевидность данного тезиса, я предлагаю обратить внимание на одну потенциальную угрозу, которая проявится в случае, если Россия свернет со своего пути. Надеюсь, что сегодня, госпожа госсекретарь, в Вашем выступлении Вы укажете на эту и другие потенциальные угрозы безопасности Европы.

Мы живем в то время, когда Соединенные Штаты находят немного союзников в НАТО или где-либо еще в деле борьбы за свободу. Слишком многие ожидают, что американские налогоплательщики заплатят по всем счетам и передадут все бразды правления другим странам.
Франция, например, гордится инвестициями, идущими на поддержку террористического режима в Иране, режима, который проливал кровь как американских, так и французских граждан. Фактически, Европейский Союз, затаив дыхание, ждет, когда Иран позволит вернуться их послам в Тегеран.
Дания и Нидерланды, накануне в Женеве так рьяно осудившие положение с правами человека в Китае, теперь заняли непонятную позицию, ожидая поддержки со стороны Китая, в то время как их партнеры-оппортунисты по Европейскому Союзу стремятся обогатиться за счет новых возможностей по развитию бизнеса.
Так или иначе должно прийти четкое понимание того, что Соединенные Штаты не создавали НАТО, не готовились к войне, не отправляли войска в Европу, не тратили в течение 50 лет средства, залезая в долги, только для того, чтобы защитить европейское имущество или европейские экономические интересы. Наше обязательство заключалось, прежде всего, в защите демократии и сохранении человеческой свободы, и оно не должно изменяться…
Задание 6. Прочитайте отрывок из монографии профессора политических наук Университета Джорджа Вашингтона Д. Голдгайера «Вопрос только в сроках: США принимают решение о расширении НАТО (Goldgeier James M. Not whether but when : the U.S. decision to enlarge NATO. – Washington, 1999. – P. 127). Как автор определяет позицию сенатора Дж. Хелмса в вопросе расширения НАТО? Проследите сходства и различия с предыдущим документом.

«В то время как делегация находилась в Мадриде, сенатор Хелмс дал знать, что он и его коллеги не собирались брать на себя роль ведомых. Хелмс до недавнего времени скептически относился к расширению, указывая на то, что европейцы не хотят делить часть бремени расходов на расширение НАТО. Он перешел в лагерь сторонников расширения, во многом, благодаря усилиям бывшего британского Премьер-министра Маргарет Тэтчер, которая беседовала с сенатором о сильном влиянии проамериканских настроений в странах-кандидатах. Несмотря на это, он оставался сторонником расширения, если данный процесс проходил в нужном, с его точки зрения, направлении. 

В своей статье в европейском издании «Уолл-стрит джорнал» от 9 июля 1997 г. Хелмс отметил: «Грубые просчеты администрации в решении вопроса о расширении НАТО вызывают серьезную обеспокоенность в Сенате США, который должен одобрить любое соглашение, достигнутое в процессе расширения». Он критиковал Строуба Тэлботта за риторику о трансформации НАТО из военного союза в «туманное соглашение о коллективной безопасности». Он заявил, что НАТО создан для того, чтобы предотвратить утверждение гегемонии какого-либо государства в Европе, и самым вероятным кандидатом, который представляет данную угрозу, является Россия. Хелмс заявлял, что перед тем, как администрация передаст на утверждение в Сенат пакет соглашений о расширении, ей надлежит предпринять ряд шагов, включая стратегическое обоснование и отказ от ограничения свободы действия НАТО путем либо определения лимитов армейских подразделений или ядерных на территории новых членов, либо предоставляя ООН или России право вето над решениями НАТО. «НАТО – военный союз», - утверждал Хелмс. «И он должен таковым остаться или отойти от дел».
Задание 7. На основании изученного материала составьте таблицу, в которой указаны интересы США, стран Западной Европы и государств ЦВЕ в вопросе расширения НАТО. Интересы следует разбить на категории.
Задание 8. Прочитайте биографическую справку об У.Кристофере. Какое, с вашей точки зрения, влияние оказывали образование, служебная карьера на деятельность У. Кристофера в должности госсекретаря?
Уоррен Кристофер (Warren Christopher) занимал должность госсекретаря с 20 января 1993 г. по 17 января 1997 г. До своего назначения исполнял обязанности председателя юридической фирмы О’Мелвени и Майерс (O'Melveny & Myers). Родился 27 октября 1925 г. в г. Скрэнтон (Scranton), Северная Дакота. В феврале 1945 г. закончил с отличием университет Южной Калифорнии. С июля 1943 г. по сентябрь 1946 г. служил в резерве ВМФ США, в звании младшего лейтенанта принимал активное участие в сражениях на тихоокеанском театре военных действий. С 1946 по 1949 гг. посещал юридическую школу Стэнфорда. Около года, с октября 1949 г. по сентябрь 1950 г., работал в качестве юрисконсульта у судьи Уильяма О. Дугласа (William O. Douglas) в Верховном суде США. С октября 1950 г. по июнь 1967 г. занимался юридической практикой в фирме О’Мелвени и Майерс, став в 1958 г. ее партнером. В течение двух лет, с июня 1967 г. по 20 января 1969 г., работал в должности заместителя министра юстиции США, после чего вернулся в фирму. 26 февраля 1977 г. дал присягу при вступлении на должность представителя госсекретаря США и сохранял за собой этот пост до 20 января 1981 г. За эти 4 года проявил себя как умелый политик: успешно вел переговоры по освобождению 52 американских заложников в Иране, был инициатором нормализации отношений с Китаем, оказал содействие в ратификации договоров по Панамскому каналу, возглавил первую межведомственную группу по правам человека. 16 января 1981 г. президент Картер наградил У. Кристофера медалью свободы, самой высокой среди гражданских отличий в США. 

Профессиональная деятельность У. Кристофера включала работу на посту президента окружной ассоциации адвокатов Лос-Анджелеса (1974-1975); председателя постоянного комитета в федеральной судейской корпорации американской ассоциации адвокатов (1975-1976); члена совета губернаторов при государст​венной коллегии адвокатов Калифорнии (1975-1976); специального юрисконсульта при губернаторе Калифорнии Эдмунде Дж. Брауне (Edmund G. Brown) в 1959 г.

У. Кристофер был также и активным общественным деятелем, состоял в качестве: члена совета попечителей Стэнфордского университета, президента этого же совета; председателя корпорации Карнеги совета попечителей в Нью-Йорке; директора и заместителя председателя Cовета по международным отношениям; директора Cовета по всемирным связям в Лос-Анджелесе; заместителя председателя комиссии губернатора по расследованию беспорядков в Лос-Анджелесе в 1965-66 гг.; специального консультанта Джорджа Бола (George W. Ball) – заместителя секретаря по внешнеэкономическим связям; президента координационного совета по высшему образованию в штате Калифорния; члена американской академии искусств и наук. 

В 1991 г. работал председателем независимой комиссии в департаменте полиции Лос-Анджелеса, которая занималась кардинальными реформами полицейского департамента в свете инцидента Родни Кинга (Rodney King). Во время избирательной кампании 1992 г. был одним из советников губернатора У.Клинтона по внешней политике, занимался поиском кандидатуры на пост вице-президента, руководил переездом команды Б. Клинтона из г. Литтл Рок (Little Rock), Арканзас, в Белый дом. 20 января 1993 г. принял присягу на должность 63-го госсекретаря США.

Задание 9. Прочитайте  отрывок из мемуаров У. Кристофера «Шансы всей жизни» (Сhristopher W. Chances of a Lifetime / Warren Christopher. – New York, 2001. – P. 273 – 274). В чем, по мнению госсекретаря, заключаются причины расширения? Каковы ее цели? Какие точки зрения выделяет госсекретарь в вопросе расширения? 

«Когда я вступил в должность госсекретаря в 1993 г., никто не сомневался в том, что НАТО сыграла решающую роль в годы холодной войны. Но назрел вопрос о том, чем НАТО будет являться и заниматься в будущем. После рассмотрения достижений НАТО, а также политической и социальной ситуации в Европе я пришел к выводу о том, что организацию следует сохранить, укрепить и расширить. Несмотря на исчезновение угрозы коммунизма, мы полагали, что новые угрозы – терроризм, распространение оружия массового уничтожения, геноцид, внутренняя нестабильность государств и напряженные отношения между ними – могут и должны решаться НАТО. Я считал, что военные и политические активы НАТО следует сохранить и перенести в период после окончания холодной войны.

Я полагал, что расширение НАТО с целью включения оперившихся демократий Центральной и Восточной Европы оказало бы содействие процессу европейской интеграции и объединению. Привлекая внимание этих бывших советских саттелитов и республик к вопросу о присоединении к НАТО, я полагал, что мы сможем канализировать их энергию для достижения перспективных целей, таких как укрепление демократических институтов и верховенства закона, обеспечение гражданского контроля над вооруженными силами, привлечение внимание к соблюдению прав человека. Более того, требуя от этих стран придерживаться лучшей линии поведения для того чтобы показать свою готовность войти в состав НАТО, мы смогли бы склонить их к мирному разрешению противоречий с соседними странами.

Принимая решение о сохранении и расширении НАТО, я также рассматривал вариант того, что могло бы случиться в противном случае. Я думал о том, что если мы не стали бы расширять альянс, мы надолго закрепили бы разделительную линию, которую провел в Европе Сталин в 1945 г. Страны, находившиеся на этой линии или рядом с ней – народы Центральной и Восточной Европы, боялись возрождения русского империализма. Если мы оставили бы их в страхе, то это, по моему мнению, заставило бы их отвернуться от Запада, быть более осторожными и невосприимчивыми к демократическим преобразованиям. 

Моя позиция подвергалась критике со стороны элиты во внешнеполитических кругах. Существовало противоположная точка зрения, которую, в основном, представлял Джордж Кеннан, архитектор американской политики «сдерживания» времен холодной войны. Оно заключалось в том, что нам не следовало делать больше, чем необходимо для сохранения НАТО в ее существующей форме. Кеннан и его сторонники полагали, что любая попытка укрепить или расширить альянс угрожала бы России и ослабляла бы ее усилия по проведению новых демократических реформ.. Как обычно, Кеннан не стеснялся в выражениях. Он назвал расширение НАТО «самой роковой ошибкой американской политики за весь период после окончания холодной войны». Несмотря на мое глубокое уважение и симпатию к Кеннану, я полагал, что вырисовывалась не такая четкая картина. Наступило время для обсуждения и дискуссий наших вариантов решения вопроса».
Задание 10. Прочитайте отрывок из выступления У.Кристофера на заседании министров иностранных дел НАТО в Брюсселе 2 декабря 1993 г. (Сhristopher W. Strengthening the Atlantic Alliance Through a Partnership for Peace // US Department of State Dispatch. – 1993. – Vol. 4. – N 50). Как госсекретарь обосновывает необходимость утверждения программы «Партнерство ради мира» В чем состоит ее значение в вопросе расширения НАТО? Какие обязательства накладывает программа на страны-члены НАТО и на государства-партнеры?
«Мы должны приспособить альянс к новым вызовам безопасности, которые сегодня угрожают Европе. В то же время мы должны укрепить ядро политического сотрудничества, подтвердить обязательства в сфере безопасности и усилить военную составляющую, благодаря которой 16 членов альянса оставались сильными и свободными. Мы должны действовать для того, чтобы альянс вновь занял центральную положение в европейской безопасности и в трансатлантическом партнерстве.

Мы признаем, что самая важная задача саммита состоит в том, чтобы решить, каким образом Атлантический союз будет продвигаться на Восток. Два года назад мы создали Совет североатлантического сотрудничества – ССАС. Сегодня с помощью программы Партнерство ради мира мы можем расширить обязательство НАТО на Востоке. Мы должны показать, что Запад берет на себя обязательство по оказанию помощи новым демократическим государствам Европы в решении их некоторых наиболее насущных проблем в сфере безопасности. В то же мы должны дать понять, что мы рассматриваем расширение альянса как эволюционный процесс. Говоря о принципах расширения, нам следует четко обозначить, что НАТО остается открытой для принятия новых членов. 

Мы должны расширить круг приглашенных к участию в программе «Партнерство ради мира» за счет всех государств ССАС и других стран, кандидатуру которых мы одобряем. Присоединяющиеся к программе вступят в более тесные отношения с НАТО. «Партнерство ради мира» предоставит каждому государству средства для развития рабочих отношений с НАТО в практической плоскости и определения объема тех ресурсов, которые оно желает выделить на поддержание этих отношений. Мы рассматриваем развитие сотрудничества в сфере обороны в различных направлениях. «Партнерство…» будет основываться на отношениях в военной сфере, но, как и любое направление деятельности НАТО, оно будет иметь сильное политическое измерение. Союзники должны предоставить всем участникам партнерства возможность проведения консультации в случае возникновения угроз их безопасности. Для партнеров, которые были когда-то частью коммунистического мира, данное сотрудничество поможет поставить оборонные структуры под гражданский контроль.

«Партнерство…» укрепит региональную стабильность. Оно расширит возможности по реагированию на непредвиденные обстоятельства, включая кризисное управление, гуманитарные миссии и поддержание мира. Оно будет развивать полезную практику сотрудничества. Оно позволит нам развивать общие военные стандарты и процедуры. Партнеры ради мира будут тренироваться бок о бок с членами НАТО и принимать участие в совместных учениях. Для того чтобы гарантировать эффективность работы, Партнерство должно иметь группу планирования в Монсе и должны иметь в своем полном распоряжении все политические и военные институты НАТО здесь, в Брюсселе. Активные партнеры будут иметь постоянных представителей, чтобы принять участие в работе этих организаций при решении задач в рамках Партнерства. 

Наши новые партнеры должны сами финансировать их участие, но потребуются некоторые новые ресурсы НАТО. Возникнут затраты, но они не будут носит неуправляемый характер. Соединенные Штаты готовы внести свой вклад, однако важное значение имеет участие всех союзников в этом деле. 

Позвольте мне прояснить очень важный вопрос, который возникает в связи программой «Партнерство…». «Партнерство…» по своему – важный шаг, но оно может также стать решающим шагом на пути к членству в НАТО. В то время как при принятии решений о расширении членства НАТО будут учитываться множество факторов, активное участие в деятельности в рамках программы «Партнерства…» поможет подготовить страны к выполнению обязательств, накладываемых членством. 
НАТО не клуб по интересам, а союз, накладывающий обязательства. Расширенное членство должно усилить, а не ослабить способность альянса действовать. 
«Партнерство…» будет сохранять основную цель НАТО и поддерживать ее возможности. Текущие военные и политические процессы альянса будут проходить в том же русле, но «Партнерство…» расширит возможность альянса отвечать на требования безопасности. 
Я рад, что программа «Партнерство ради мира» получила активную поддержку и отражает конструктивные предложения каждого союзника по НАТО. Члены альянса должны осознать, что «Партнерство…» представляет важное обязательство по участию в полном объеме в поддержании безопасности на Востоке. 
Это историческое обязательство, которое наши лидеры должны быть готовы взять на себя на саммите в январе. Сегодня нам следует продолжить работу, чтобы удостовериться в том, что в следующем месяце НАТО сделает этот решающий шаг по углублению нашего сотрудничества в сфере безопасности с новыми партнерами. Мы хотим, чтобы «Партнерство…» начало работать в следующем году. Превращение прежних противников в партнеров стоит в числе важнейших интересов каждого члена альянса. Мы должны воспользоваться этой уникальной возможностью – возможностью, над созданием которой так успешно работал альянс». 
Задание 11. Прочитайте отрывок из книги У. Кристофера «В потоке истории» (Сhristopher W. In the stream of history : shaping foreign policy for a new era / Warren Christopher. – Stanford, Calif., 1998. P. 237– 238). Какие элементы европейской безопасности выделяет У. Кристофер? В чем заключается их значение? 
«Процесс расширения НАТО должен быть постепенным, взвешенным и открытым. Кандидатура каждого государства должна рассматриваться индивидуально. Ни одно государство, не входящее в НАТО, не получит право вето над решениями других стран. Тем не менее, существуют, по нашему мнению, определенные основные требования к вступлению, которые отражены в Вашингтонском договоре. Новые члены должны быть рыночными демократиями, проводящими ответственную политику безопасности и готовые внести вклад в альянс. Как я уже говорил раннее этим утром, мы не можем проводить расширение НАТО в изоляции. Новая архитектура безопасности для будущего Европы должна опираться на другие мощные основания. Ни один институт не имеет полномочий или возможностей ответить на каждый вызов в Европе. Конференция по безопасности и сотрудничеству в Европе – КБСЕ – имеет богатый опыт и неиспользованный потенциал как организации, которая может снять напряженность и предотвратить назревающие конфликты. Имея представительный состав и уникальный опыт в проведении превентивной дипломатии, защите прав человека, разрешении споров, КБСЕ может дополнять основную роль НАТО. Однако для того, чтобы сделать ее более эффективной нам необходимо конкретизировать ее миссию. На предстоящем на следующей неделе саммите КБСЕ в Будапеште Соединенные Штаты будут работать с союзниками и партнерами для того, чтобы расширить возможности КБСЕ. Президент Клинтон будет убеждать своих коллег одобрить его предложение по усилению роли и укреплению структуры организации. Мы надеемся уточнить роль КБСЕ в европейской архитектуре безопасности и повысить ее способность предотвращения будущих Югославий. 
Наши экономические институты и институты безопасности постепенно разрушают устаревшие границы холодной войны. Безопасность и благосостояние всей Европы неразрывно связаны с устойчивым развитием появляющихся демократий на Востоке Европы».
Задание 12. Прочитайте отрывок из выступления У.Кристофера на заседании Совета НАТО в Брюсселе 1 декабря 1994 г. (Сhristopher W. A Time of Historic Challenge for NATO // Сhristopher W. In the stream of history… P. 231 – 232). В чем, по мнению госсекретаря, заключается роль НАТО в современных условиях? Какие обязательства взяли на себя США применительно к строительству европейской архитектуры безопасности?
«В течение полувека НАТО закладывал фундамент, на котором наши государства построили самое величайшее в мире сообщество, основанное на мире и благосостоянии. Она скрепляла тесные взаимоотношения между бывшими противниками в Западной Европе. Она сформировала ядро нашего трансатлантического сообщества – крепкие узы, которые никогда нельзя разорвать. Идеалы, воплощенные в Вашингтонском договоре – демократия, свобода и верховенство закона – оказались не менее сильными, чем арсеналы альянса. Слова, сказанные Дином Ачесоном, наиболее точно передают смысл сказанного:

«Значение НАТО в долгосрочной перспективе далеко выходит за пределы создания военной силы… Надежда на будущее заключается в развитии сообщества свободных народов…».

Но НАТО не такая, какой она была вчера. Она живет сегодняшним днем и смотрит в будущее – то, о котором говорил Дин Ачесон, называя его «надежда на будущее». Во-первых, позвольте мне прояснить позицию моей нации. Американская сила и цель должны остаться здесь, в Европе. Альянс будет и дальше оставаться якорем американской вовлеченности в Европе, осью трансатлантической безопасности. В течение более сорока лет под руководством демократической и республиканской администраций, мы поддерживали основанное на двухпартийной поддержке обязательство по строительству свободной, стабильной, безопасной и процветающей Европы. Сегодня мы берем на себя обязательство сохранить 100 000 американских солдат и офицеров на европейской земле как часть нашей вовлеченности». 
Задание 13. Используя методику SWOT-анализа
  определите отношение У. Кристофера к проблеме расширения НАТО.
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� Аббревиатура SWOT обязана своим происхождением 4 англоязычным словам: сила- strength, слабость-weakness, возможности-opportunity и угрозы-threat и именно на них и строиться SWOT анализ. Простейшая форма представления результатов SWOT-анализа состоит в перечислении сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. При этом сильные и слабые стороны в анализе являются внутренними элементами, возможности и угрозы – внешними.
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