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ПОНЯТИЕ «МЕЖДУНАРОДНЫЙ ТЕРРОРИЗМ» 
В МЕЖДУНАРОДНЫХ СОГЛАШЕНИЯХ ООН

В статье с использованием существующей международной правовой базы ООН проводит-
ся анализ понятийного аппарата в области противодействия терроризму. Рассматриваются во-
просы международного сотрудничества государств в поддержании международного мира и 
безопасности, в частности в борьбе с терроризмом на примере ООН. Анализируется нормативно-
правовая база ООН, создающая основу деятельности государств по данному направлению.
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THE DEFINITION “INTERNATIONAL TERRORISM” 
IN UN TREATES

The author, using existing international legal base of the UN, carries out the analysis of the 
definitions in the sphere of counteraction to terrorism.The author learns questions of the inter-
national cooperation of the states in international peace and safety, especially the experience of 
UN in fight against terrorism. The author analyse standard-legal base of the UN, which create a 
basis of activity of the states in the antiterrorist politic.
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Во второй половине ХХ в., по мнению многих исследователей, терроризм ста-
новится явлением планетарного масштаба. Он выходит за рамки отдельных го-
сударств, приобретает черты интернационального, хорошо организованного дви-
жения, способного конкурировать по своей значимости и силе в международной 
политике с крупнейшими мировыми державами.

Современное общество признает международный терроризм острейшей про-
блемой современности, одним из самых опасных явлений для человеческой ци-
вилизации на современном этапе. В первом докладе Рабочей группы по радика-
лизму, экстремизму как причины терроризма, сделанном в Женеве в сентябре 
2008 г., отмечается, что «…терроризм — это глобальный вызов. В век, когда ин-
дивиды, деньги и идеи перемещаются по миру с невероятной легкостью, окружа-
ющая действительность, которая сопутствует возникновению или распростране-
нию радикализма и жестокого экстремизма, вызывает озабоченность Держав, не-
зависимо от их месторасположения»1.

Однако современная правовая наука не выработала общепринятого понятия 
и определения термина «международный терроризм». Так, например, в 1990 г. 
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состоявшийся в Гаване VIII Конгресс ООН по предупреждению преступности и 
обращению с правонарушениями в специальной резолюции указал, что «… пока 
не удалось достигнуть согласия в отношении понятия термина “международный 
терроризм”»2.

Работа международного сообщества по формированию единых подходов к иден-
тификации международного терроризм, определению способов борьбы с ним на-
считывает более 100 лет3. Первая международная конференция, на которой раз-
решались вопросы борьбы с терроризмом, состоялась в Риме в 1898 г.

В 30-е гг. прошлого века под эгидой Лиги Наций — политической предшествен-
ницы ООН — была разработана Конвенция по предотвращению терроризма и нака-
занию актов терроризма. На заседании 10 декабря 1934 г. Совет Лиги Наций принял 
решение, в котором указывалось: «На всех государствах лежит обязанность не по-
ощрять и не терпеть на своей территории никакой террористической деятельности, 
преследующей политические цели… каждое государство не должно ничем прене-
брегать в деле предупреждения и репрессии террористических актов и оказания в 
этих целях помощи тем правительствам, которые за ней обратятся»4. В 1937 г. про-
ект Международной конвенции по предотвращению и наказанию актов террориз-
ма был подготовлен и утвержден Ассамблеей Лиги. Одной из основных идей кон-
венции стала мысль о необходимости сочетания международно-правовых норм и 
национального законодательства в деле борьбы с террором. Однако эта конвенция 
так и не вступила в силу из-за отсутствия согласия между странами-участницами. 
Кроме того, в то время в условиях роста напряжения и конфронтации, вызванных 
идеологией фашизма, постепенно завоевывающей Европу, отказ государств от всех 
форм насильственно-агрессивного политического поведения воспринимался как не 
соответствующий их интересам. Таким образом, международное соглашение по во-
просам борьбы с терроризмом не могло считаться актуальным.

О.М. Ильинский отмечал, что в то время терроризм носил, главным образом, 
внутренний характер, был в основном уделом одиночек, небольших групп. Ис-
ключение составляли акты революционного «левого» и «ультраправого» терро-
ра, осуществляемые на государственном уровне5. Вторая половина ХХ в. ознаме-
нована появлением новых форм террористических угроз. Стал реальностью тер-
роризм с использованием оружия массового уничтожения, произошла динамич-
ная трансформация его методов, средств и целевых установок, рационализация 
всей террористической деятельности путем повышения степени ее организован-
ности и конспиративности6. Терроризм как социальный феномен претерпел фун-
даментальные изменения, связанные с его интернационализацией, резким повы-
шением степени общественной опасности его проявлений. Этот период характе-
ризуется возникновением негосударственных факторов международных отноше-
ний и возрастанием их роли при одновременно относительном снижении роли от-
дельных суверенных национальных государств. Большинство ученых позитив-
но оценивали характер подобных процессов. Между тем они носили и серьезный 
негативный оттенок7.

Международное сообщество оказалось совершенно не готовым к такому пово-
роту событий. Структура современной системы международных отношений, нор-
мы международного права, усилия международных организаций — все это было 
направлено на предотвращение именно межгосударственных конфликтов и, пре-
жде всего, конфликтов между великими державами, ставших достоянием про-
шлого, а не конфликтов нового поколения, участниками которых выступают не-
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государственные субъекты, в т. ч. и международный терроризм8. Благодаря тех-
ническому и технологическому прогрессу, развитию средств коммуникации не-
правительственные международные организации террористического толка полу-
чили невиданные ранее для подобных структур возможности. Эти организации в 
новых условиях стали способны бросить вызов даже самым сильным в экономи-
ческом и военном отношении государствам, создать прямую угрозу для их безо-
пасности. Государства же, как выяснилось, оказались слабо подготовленными к 
новым вызовам и уязвимыми по отношению к опасности, исходящей от против-
ников, обладающих значительно меньшими ресурсами. Следовательно, можно 
сделать вывод о том, что во второй половине ХХ в. вопросы безопасности приоб-
рели новое измерение как на национальном, так и на международном уровнях. 
В связи с этим мировое сообщество предприняло активные действия по созданию 
международно-правовой базы для борьбы с терроризмом9.

С 1963 г. под эгидой ООН и ее специализированных учреждений разработа-
но 16 международных соглашений, являющихся юридическими инструмента-
ми противодействия угрозе терроризма (13 контртеррористических конвенций и 
трех протоколов), которые открыты для участия всех государств-членов. В свя-
зи с социально-политической изменчивостью и многовариантностью форм суще-
ствования феномена международного терроризма в рамках ООН так и не удалось 
выработать единых подходов к идентификации его сущностных признаков и дать 
ему определение. Ситуация с поиском общеприемлемых формулировок осложня-
лась историко-политической обстановкой, различной правовой оценкой действий 
субъектов на международной арене.

Так, СССР не раз блокировал в ООН и на европейском уровне принятие доку-
ментов, раскрывающих сущность международного терроризма. Например, 27 ян-
варя 1977 г. в Будапеште была принята Европейская конвенция по борьбе с тер-
роризмом, в которой впервые обозначался перечень действий, квалифицируемых 
как террористические. Руководство СССР категорически отказалось подписать 
этот международно-правовой документ, аргументируя свое решение следующи-
ми обстоятельствами: 1) конвенция, по его мнению, была направлена исключи-
тельно на подавление коммунистического и рабочего движения под видом борьбы 
с крайне левыми группировками; 2) смысл отдельных формулировок, как счита-
ли советские лидеры, декриминализирует деятельность крайне правых, посколь-
ку вуалирует уголовную сущность их акций посредством акцентирования вни-
мания на политических требованиях или декларируемых мотивах террористов10. 
Этот документ был ратифицирован Россией только в 2006 г.

Анализ указанных универсальных конвенций ООН по вопросам международ-
ного терроризма, показывает, что большинство из них не обращаются к вопросу 
терроризма напрямую. Многие из этих документов действуют, обеспечивая зако-
нодательную основу многосторонней политики против терроризма и давая опре-
деление отдельных видов террористических актов, включая захват самолетов, 
заложников, подрывную террористическую деятельность, финансирование тер-
роризма, террористические акты с использованием ядерного оружия как неза-
конных. Термин «международный терроризм» появляется в актах ООН только в 
конце 70-х гг. ХХ в. (Конвенция о заложниках 1979 г.). Впервые все преступные 
акты, для борьбы с которыми были совершены конвенции ООН, были названы 
выражением международного терроризма в Декларации о мерах по ликвидации 
международного терроризма 1994 г. В дальнейшем данная позиция ООН нашла 
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свое подтверждение в докладе генерального секретаря ООН «Единство в борьбе с 
терроризмом: рекомендации по глобальной контртеррористической стратегии11 
и в Глобальной антитеррористической стратегии ООН 2006 г.12

Все международные соглашения решительно осуждают терроризм во всех его 
формах и проявлениях, называют его одной из самых серьезных угроз междуна-
родному миру и безопасности.

В международных соглашениях содержится ряд признаков позитивного и не-
гативного характера, определяющих сущность терроризма.

Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма 1994 г. на-
зывает преступными акты, направленные или рассчитанные на создание обста-
новки террора среди широкой общественности, группы лиц или конкретных лиц 
в политических целях. Специально в Декларации подчеркивается, что никакие 
обстоятельства и соображения политического, философского, идеологического, 
расового, этнического, религиозного или любого другого характера не могут при-
водиться в оправдание терроризма. Декларация признает, что государства могут 
прямо или косвенно участвовать в актах терроризма. Как возможную основу ак-
тов терроризма она называет нетерпимость и экстремизм.

В Декларацию, дополняющую Декларацию о мерах по ликвидации междуна-
родного терроризма 1994 г., включаются в число его признаков осуществление 
преступных актов террора, которые ставят под угрозу дружественные отношения 
между государствами и народами и угрожают территориальной целостности и без-
опасности государств. Данная Декларация рекомендует государствам не рассма-
тривать террористические акты в качестве политических преступлений. Созна-
тельное финансирование, планирование террористических актов и подстрекатель-
ство к их совершению признаются противоречащими целям и принципам ООН.

В глобальной антитеррористической стратегии ООН 2006 г. подтверждается, 
что терроризм не может и не должен ассоциироваться с какой-либо религией, на-
циональностью, цивилизацией или этнической группой.

В конвенциях о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 г. и о 
борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности граждан-
ской авиации 1971 г., называются преступными акты, направленные против без-
опасности гражданской авиации, угрожающие безопасности лиц и имущества, 
серьезно нарушающие воздушное сообщение и подрывающие веру народов мира 
в безопасность гражданской авиации.

Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 г. считает 
акты захвата заложников проявлением международного терроризма.

В Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 1999 г. 
отмечается, что количество и тяжесть актов международного терроризма зави-
сят от финансирования, к которому террористы могут получить доступ. Объявля-
ются преступлением предоставление средств любыми методами, прямо или кос-
венно, незаконно и умышленно или осуществление их сбора с намерением, чтобы 
они использовались, или при осознании того, что они будут использованы, пол-
ностью или частично, для совершения преступлений, предусмотренных между-
народными актами ООН по вопросам терроризма.

Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма 2005 г. охва-
тывает широкий круг деяний, которые признаются Конвенцией преступными: 
владение радиоактивным материалом либо изготовление устройства или владе-
ние им с намерениями: причинить смерть или серьезное увечье; нанести суще-
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ственный ущерб собственности или окружающей среде; использование радиоак-
тивного материала или устройства любым образом либо использование или по-
вреждение ядерного объекта таким образом, что происходит высвобождение или 
создается опасность высвобождения радиоактивного материала с намерением при-
чинить смерть или серьезное увечье; нанести существенный ущерб собственно-
сти или окружающей среде; вынудить физическое или юридическое лицо, меж-
дународную организацию или государство совершить какое-либо действие или 
воздержаться от него.

В целом можно отметить, что международные конвенции стремятся исполь-
зовать для борьбы с международным терроризмом национальное уголовное пра-
во, а не устанавливают соответствующее определение международного уголов-
ного преступления.

Признаки международного терроризма, зафиксированные в конвенциях, 
характеризуют данное явление не только как правовое, но и как социально-
политическое.

Все это свидетельствует о господствующем в международном сообществе по-
нимании опасности и необходимости борьбы с терроризмом и одновременно об от-
сутствии общемирового консенсуса в вопросе идентификации сущностных черт 
международного терроризма как преступления. Именно поэтому ООН придержи-
вается политики создания узких конвенций по вопросам, не требующим глубоко-
го международного согласования. Думается, что такой подход носит, несомнен-
но, компромиссный, но недостаточный для эффективной борьбы с терроризмом 
характер. Российские политики и ученые неоднократно отмечали необходимость 
скорейшей разработки и подписания всеобъемлющей конвенции ООН о между-
народном терроризме, в которой должно быть дано универсальное понятие «тер-
роризм»13. Согласование подходов к выработке единого понятия позволит акти-
визировать совместные действия государств по его уничтожению.
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